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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Coordenagdo-Geral das Relagdes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios
Coordenacdo de RelagBes Financeiras Intergovernamentais

Geréncia de ProjegOes e Estudos Fiscais dos Estados, Distrito Federal e Municipios

PARECER SEI N2 19335/2021/ME

Avaliagdo da Secretaria do Tesouro Nacional acerca do Plano de Recuperagdo
Fiscal apresentado pelo Estado de Goias (SEI n2 20787124).

Processo SEI n? 17944.103057/2021-45

1 SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata este Parecer da andlise do Plano de Recuperagdo Fiscal apresentado pelo Estado de Goids em 30 de novembro de 2021, como um dos
requisitos para ingresso no Regime de Recuperagdo Fiscal instituido pela Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017.

2. A presente andlise engloba os 4 aspectos a serem avaliados pela Secretaria do Tesouro Nacional descritos no artigo 22 do Decreto n2 10.681, de 20
de abril de 2021, e deve ser complementada pelos Pareceres emitidos pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e pelo Conselho do Regime de
Recuperagdo Fiscal (CSRRF), previstos no mesmo artigo.

2 INTRODUCAO

3. O Estado de Goias solicitou adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal em 31 de agosto de 2021, sendo a solicitagdo deferida em 21 de setembro de
2021, conforme DESPACHO STN-GABIN (SEI 18860223).

4, Apds a adesdo do Estado, no dia 28/09/2021 houve a audiéncia mencionada no inciso IV do § 42 do Decreto n? 10.681, quando foi definido o
cronograma de elaborag&o do Plano de Recuperagdo Fiscal, formalizado ao Estado no Oficio SEI N2 247224/2021/ME (SEI 18743922).

5. Por opgdo do Estado, ficou acordado que a entrega da documentagdo relativa as seg¢des listadas nos incisos | a IV do artigo 52 do Decreto
10.681/2021 (abaixo reproduzido), seria realizada conjuntamente em uma Unica oportunidade, o que foi feito via e-mail no dia 28/10/2021, acrescida da seg¢do
relativa ao inciso V, cuja entrega estava prevista originalmente para o dia 01/11/2021.

Art. 52 O Plano de Recuperagdo Fiscal serd composto das seguintes segcdes:

I - diagnéstico da situagdo fiscal do Estado no exercicio anterior;

Il - projegdes financeiras para o exercicio corrente e para os exercicios subsequentes, considerados os efeitos da adesdo ao Regime sobre as finangas do
Estado;

1Il - detalhamento das medidas de ajuste que seréo adotadas durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, dos impactos esperados e dos prazos
para a adogdo das referidas medidas;

IV - ressalvas as vedagdes previstas no art. 82 da Lei Complementar n® 159, de 2017, e defini¢do de impacto financeiro considerado irrelevante para fins
de aplicagdo do disposto no § 62 do referido artigo;

V - metas, compromissos e hipdteses de encerramento do Regime de Recuperagdo Fiscal; e

VI - leis ou atos normativos dos quais decorram, nos termos do disposto neste Decreto, a implementagdo das medidas previstas no § 19 do art. 22 da Lei
Complementar n® 159, de 2017, ou demonstragdo da desnecessidade de edi¢do de legislagdo adicional, conforme o disposto no § 82 do referido artigo.

6. A andlise das entregas resultou no Parecer SEI N2 17975/2021/ME, de 12/11/2021 (SEI 20233515), em que esta Secretaria realizou uma série de
apontamentos, divididos em duas se¢des: “Apontamentos Criticos” e “Demais Apontamentos”.

7. Por fim, em 30 de novembro de 2021, o Estado de Goias realizou a entrega da versdo final de seu Plano de Recuperagdo Fiscal, composto pelas
secdes dos incisos | a VI do artigo 52 do Decreto 10.681/2021. A entrega do PRF ¢ prevista no inciso Il do artigo 21 do Decreto n? 10.681/2021, e deve ser
acompanhada também da publicagdo do Plano e da notificagdo aos demais Poderes e érgdos autdbnomos do Estado:

Art. 21. O Governador do Estado, concluida a elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal:

I - dard ciéncia aos demais Chefes dos Poderes e érgdos auténomos do Plano de Recuperagéo Fiscal;
Il - protocolard o Plano de Recuperagdo Fiscal no Ministério da Economia; e

IIl - publicard o Plano de Recuperagéo Fiscal no Didrio Oficial e nos sitios eletrénicos oficiais do Estado.

8. Consoante § 22 do artigo 82 do Decreto n2 10.681/2021 e indicagdo do prdprio Parecer, os apontamentos realizados anteriormente pela STN
poderiam ser saneados quando da apresentag¢do do PRF, por ndo prejudicarem o processo de elaboragdo do Plano.

Art. 82 Durante o periodo de elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia deverd:

()

§ 29 Os apontamentos realizados pela Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia em suas avaliagbes
poderdo ser saneados quando da apresentagdo do Plano de Recuperagdo Fiscal para homologagdo, desde que ndo prejudiquem significativamente o
processo de elaboragéo do referido Plano, observados os critérios estabelecidos previamente pela referida Secretaria.

9. Assim, preliminarmente a analise da entrega do Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado de Goias, prevista no inciso | do pardgrafo 12 do artigo 22 do
Decreto 10.681, que abordard os 4 aspectos mencionados nas alineas a) a d) do referido inciso (abaixo grifado na transcri¢do do artigo), este Parecer cuidara da
verificagdo do saneamento dos apontamentos realizados, bem como de eventuais alteragdes na documentagdo encaminhada anteriormente.

Art. 22. O Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado serd apresentado a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, que o encaminhard a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagéo Fiscal.

§ 12 Os pareceres dos seguintes 6rgdos serdo elaborados no prazo de quinze dias, contado da data do recebimento por cada érgdo:

I - Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, que avaliara:

a) reequilibrio das contas estaduais durante a vigéncia do Regime de Recuperacéio Fiscal,

b) cumprimento dos prazos para a elaboragéo do Plano de Recuperagdo Fiscal;

¢) adequacgéio do Plano de Recuperagéo Fiscal ao disposto na Lei Complementar n® 159, de 2017, e neste Decreto; e
d) risco de ndo impl. tagdo das medidas de ajuste propostas em decorréncia da reparti¢do de competéncias est: idas pela Constituigdo;

Il - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que avaliard a adequagdo das leis apresentadas pelo Estado em atendimento ao disposto no art. 22 da Lei
Complementar n® 159, de 2017; e

hol,
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Ill - Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, que avaliard a observéncia ao disposto nos incisos | e IV do caput do art. 72-B da Lei

Complementar n® 159, de 2017.

§ 29 Os pareceres a que se refere 0 § 19 serGo encaminhados ao Ministro de Estado da Economia, que poderd se manifestar favoravelmente ao Plano de
Recuperagdo Fiscal no prazo de até dez dias, contado da mais recente dentre as datas de recebimento dos referidos pareceres, caso os pareceres sejam

favordveis ao pleito do Estado, com ou sem ressalvas.

10. A documentagdo entregue pelo Estado de Goids é composta pelos seguintes documentos, compreendendo oficios de entrega, o Plano de

Recuperagdo Fiscal

em si e seus anexos:

_Oficio 13.327.2021 - GOVERNADOR.pdf

_Oficio n 13.303.2021 - ECONOMIA.pdf

_PLANO DE RECUPERAGAO FISCAL - GOIAS.pdf
ANEXO | - Planilha de projeg6es financeiras.xlsm

ANEXO ll.zip

01.
02.
03.
04.
05.
05.
06.
07.
08.
09.
09.

NT 24.2021 - GPFIN - REC TRIBUTARIAS.pdf
NT 23.2021 - GPFIN - REC NAO TRIBUTARIAS.pdf
NT 07.2021 - SUGEP - PESSOAL.pdf

NT 25.2021 - GPFIN - OUTRAS CORRENTES.pdf
NT 15.2021 - GDPR - DiVIDA.pdf

NT 15.2021 - GDPR - DIVIDA - ANEXOS.zip

NT 11.2021 - GDPR - PRECATORIOS. pdf

NT 20.2021 - GPFIN - DEMAIS DESPESAS. pdf
NT 26.2021 - GPFIN - RAP.pdf

NT 21.2021 - GPFIN - MiNIMOS.pdf

NT 21.2021 - GPFIN - MINIMOS - ANEXOS.zip

ANEXO lll.zip

10.
11.
11.
12.
12.
13.
13.

NT 02.2021 - SRE - REDUCAO RENUNCIA.pdf

NT 17.2021 - GDPR - ALIENAGAO.pdf

NT 17.2021 - GDPR - ALIENAGAO - ANEXOS.zip

NT 04.2021 - SPAT - IMOVEIS.pdf

NT 04.2021 - SPAT - IMOVEIS - ANEXOS.zip

NT 16.2021 - GDPR - REESTRUTURAGAO.pdf

NT 16.2021 - GDPR - REESTRUTURAGAO - ANEXOS.zip

ANEXO IV.xIsx
ANEXO V.zip

1
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20.

. Lei n 20.762-2020-Privatiza¢do.pdf

. Lei n 20.641-2019-Saneago.pdf

. EC n 65-2019-Previdencia.pdf

. EC n 65-2019-Previdencia-Errata.pdf

. LC n 161-2020 Regulamentagdo RPPS Goias.pdf

. Lei n 20946-2020 - Regulamentagdo SPSM Goias.pdf
. Lei n 20.367-2018-Redugdo beneficios.pdf

. Lei n 20.590-2019-Grupo econémico.pdf

. Lei n 20.676-2019-Alcool anidro.pdf

. Lein 20.677-2019-altera Lei 20.367-2018.pdf

. Lei n 20.756-2020-RJU.pdf

. Lei n 20.757-2020-Magisterio.pdf
. Lei n 20.943-2020 -altera RJU.pdf
. Emenda Constitucional 54.pdf

. Emenda Constitucional 69.pdf

. Processo ALEGO 2021008170 - 2a emenda.pdf
. Lei n 20.753-2020-Leiloes.pdf

. LCn 121-2015-CUTE.pdf

. Decreto n 8.853-2016.pdf

.IN'n 1.311-2016 - GSF.pdf

Lein 19.179-2015-Prevcom.pdf

ANEXO Vl.zip
DIAGNOSTICO.pdf
DIAGNOSTICO - ANEXO I.pdf
DIAGNOSTICO - ANEXO Il.xIsx

ANEXO VIl.zip
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Cronograma - Oficio.pdf
Deferimento do Pedido de Adesdo.pdf
Demonstrativo_da_Disponibilidade_de_Caixa_e_RAP.pdf
Despacho Numerado 950 - Deferimento.pdf
Oficio n 11685.2021 - ECONOMIA .pdf
Oficio n 8668-2021-Pedido de Adesdo.pdf
Oficio Sei 247201 - Audiéncia para definicdo de Cronograma.pdf
Parecer N2 15431.pdf
Parecer N2 2403.pdf
Parecer Sei 14002 - Pedido de adesdo ao RRF.pdf
PARECER SEI N2 17975-2021-ME.pdf
STF_Voto_Conjunto_ACOs.pdf

3 ANALISE PRELIMINAR

3.1. Dos apontamentos realizados no Parecer SEI N2 17975/2021/ME

11. A andlise prévia da documentagdo encaminhada pelo Estado permite concluir que todos os apontamentos constantes do Parecer SEI n?
17975/2021/ME, de 12/11/2021 (SEI 20233515), foram corretamente solucionados pelo Estado. Abaixo se analisa a resposta a cada um desses apontamentos,
divididos entre aqueles criticos e os demais, consoante classificagdo do Parecer 17975.

3.1.1. Apontamentos Criticos
a) Ndo contabilizagdo dos efeitos permanentes de ressalvas aprovadas nos anos de 2022 e 2023

12. Com relagdo a este apontamento, percebeu-se que o Estado alterou as notas técnicas dedicadas as despesas com pessoal e receitas ndo tributarias
para incorporar os efeitos perenes de diversas ressalvas a vedagGes do Regime que anteriormente tinham impactos financeiros previstos somente para os
exercicios de concretizagdo dos descumprimentos.

13. Ao todo, foram incorporados ao Plano efeitos fiscais a partir de 2024 relativos a contratagdes de pessoal, tanto pelo Poder Executivo como pelos
demais Poderes e 6rgdos autdnomos, atendimento ao piso nacional do magistério, reajustes previstos no saldrio-minimo e piso de beneficios do INSS,
reestruturagdes administrativas com vistas a alteragdo de carreiras e beneficios dos servidores do Estado e isengdo de contribuigdo previdencidria para pensdes e
proventos de aposentadoria inferiores a RS 3 mil.

b) Necessidade de alteragdo do servigo da divida por competéncia

14. Apds a ultima entrega de documentos realizada pelo Estado, a Secretaria do Tesouro Nacional forneceu-lhe previsdes atualizadas para seu servigo da
divida calculado por competéncia considerando, para apuragdo do valor em cada exercicio, o usufruto dos beneficios do art. 92 da LC 159 até o final do exercicio
anterior, de forma a simular as despesas com juros e amortizagdes com as quais o Estado precisaria arcar, ano a ano, caso optasse por sair do Regime ou seu prazo
de permanéncia findasse.

15. Os valores foram acatados pelo Estado e inseridos na planilha gerencial do PRF, possibilitando a aferigdo da capacidade de seu Plano de promover o
atingimento do critério de equilibrio fiscal estipulado no inciso | do art. 25 do Decreto 10.681/2021, por meio da comparac¢do destes valores com os superavits
primarios previstos apds a implementagdo de todas as medidas de ajuste.

¢) Auséncia da Segdo IV, que compde a entrega 2 do Plano de Recuperagéo Fiscal

16. Em atendimento ao apontamento constante do Parecer n? 17975, o Estado incluiu, no Plano de Recuperagdo Fiscal, a secdo “6. RESSALVAS E
OPERACOES DE CREDITO”, que é composta por duas subsegdes, a primeira tratando do impacto financeiro considerado irrelevante e a segunda das operagdes de
crédito a contratar ou aditar. Acompanha ainda o “Anexo IV.xIsx”, em que as informagdes constantes do PRF se apresentam na forma de planilha.

17. Resta, portanto, atendida a demanda desta Secretaria quanto ao encaminhamento da Segdo IV do PRF.

3.1.2. Demais Apontamentos
a) Auséncia de impactos reflexos nas receitas de dividendos como consequéncia da alienagdo da CELG-GT

18. A STN havia questionado o Estado a respeito da auséncia de impactos financeiros negativos sobre as proje¢Ses de receitas patrimoniais com
dividendos resultantes da aliena¢do da CELG Geragdo e Transmissdo S/A. O Estado esclareceu, entretanto, que o pagamento de dividendos por esta Companhia era
esporadico, tendo ocorrido uma Unica vez dentre os anos de 2018 e 2020 e, por isso, esse pagamento havia sido retirado da base de célculo utilizada para projetar
essa rubrica de receitas, ndo havendo, portanto, necessidade de prever impactos reflexos da medida de ajuste de sua alienagao.

b) Necessidade de esclarecimentos quanto a operagdo de reestruturagéo de divida proposta como medida de ajuste pelo Estado

19. Em resposta ao apontamento relativo a operagdo de reestruturagdo de divida, de que as despesas com juros no novo contrato seriam maiores do
que as do contrato original, o Estado forneceu informagdes mais detalhadas na Nota Técnica n2: 16/2021 - GDPR- 0554. Os esclarecimentos prestados evidenciam
que na operagdo de reestruturagdo, apesar de os juros apresentarem-se maiores, o somatdrio de juros e encargos da nova operacgdo serdo inferiores aqueles da
operagdo atual, contratada com o Banco do Brasil, por motivo da alta incidéncia de encargos decorrentes de Imposto de Renda nesta Ultima.

¢) Auséncia de nota técnica com detalhamento das demais operagées de crédito a serem contratadas, aditadas ou reestruturadas

20. O Estado complementou as informagdes relativas a contratagdo e aditamento de operagdes de crédito na NT a respeito do servigo da divida,
prestando esclarecimentos quanto a:

|- o aditamento do contrato n2 007/98STN/COAFI, que ja se encontra em andamento processual

Il - o aditamento ja concluido do contrato n2 2906/0C-BR junto ao BID para substituir a taxa Libor, e
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I - o aditamento do contrato n? 20/00001-4 junto ao BB para também substituir a taxa Libor caso esse contrato nio seja totalmente
liquidado pela operagdo de reestruturagdo pretendida pelo Estado.

21. Apesar de ndo ser incluida uma nota técnica especifica para tratar do assunto, entende-se que as informagdes solicitadas foram fornecidas.

d) Necessidade de esclarecimentos quanto aos critérios adotados no reajuste do saldrio-minimo, assim como inclui-lo como ressalva ao art. 82 da LC 159

22. A Nota Técnica n2: 7/2021 - SUGEP- 14324 traz, na se¢do “3.5 Aumento do Saldrio Minimo”, presta esclarecimentos quanto aos critérios utilizados
para projegdo das despesas de pessoal decorrentes dos reajustes do saldrio minimo, bem como os quantitativos aproximados de servidores ativos e inativos que se
beneficiam desses reajustes.

23. Em relagdo a inclusdo das despesas na segdo de ressalvas, o Estado aponta que “uma vez editada Medida Proviséria pelo Governo Federal definindo
o valor do saldrio minimo para o exercicio, o acréscimo é automaticamente incorporado para todos os servidores ativos, inativos e pensionistas do Estado, que
recebam remuneracdo inferior ao novo valor do saldrio minimo, sem a necessidade de edi¢do de qualquer ato estadual adicional, haja vista tratar-se de comando
constitucional”.

24, N3o obstante, os efeitos permanentes dos reajustes previstos para os exercicios de 2022 e 2023 — horizonte delimitado para inclusdo de ressalvas —
estdo sendo contabilizados entre as ressalvas até o exercicio de 2031.

e) Confirmagdo da anuéncia da GoidsPrev para o IPO da Saneago

25. O Estado de Goias incluiu, na Nota Técnica n2: 17/2021 - GDPR- 05540, paragrafo 2.18, a informacdo de que o IPO da SANEAGO foi objeto de
deliberagdo em Assembleia Geral Ordinaria do Conselho Estadual de Previdéncia, realizada em 30 de abril de 2021, anexando ao processo a “ATA DA 12 REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO CEP — 2021".

26. Ressalte-se que a destinagdo proposta pelo Estado dos recursos oriundos de privatizagGes estd em desconformidade com o art. 72 da Portaria STN n2
526, de 7 de dezembro de 2017, porém isso ndo interfere na obtengdo do equilibrio fiscal pelo Estado.

f) Inconsisténcia, por hora sem efeitos prdticos, na férmula de cdlculo dos investimentos

27. Foram feitos os ajustes necessarios nas equagdes (1) e (2) da Nota Técnica n2: 20/2021 - GPFIN- 14606, bem como nas férmulas constantes da
planilha (ANEXO | — Planilha de projeg¢des financeiras.xIsm).

g) Auséncia de fator de atualizagdo pela inflagéo na formula de cdlculo da dedugdo relativa a diferenga positiva entre a variagdo anual das bases de cdlculo das
aplicagdes minimas em saude e educagdo e a variagdo anual da inflagdo

28. A STN havia apontado em seu parecer a necessidade de que o Estado corrigisse a equagdo n? 3 da nota técnica 09. NT 16.2021 - GPFIN — MINIMOS,
que expressava a formula de calculo do valor dedutivel do limite de gastos relativo ao excesso de crescimento das bases de calculo dos gastos minimos com saude
e educagdo em relagdo a inflagdo, de forma a que passasse a prever a corregdo pela inflagdo da base de célculo do exercicio anterior, resultando na dedugdo
somente do excedente. Apesar de a equagdo nesta nota técnica ndo contemplar a atualizagdo monetdria, o calculo na planilha gerencial do PRF estava correto e,
com a entrega da versdo final do PRF, o problema na nota técnica foi solucionado.

h) Auséncia da Tabela n2 26 na nota técnica NT 06.2021 - SUGEP — PESSOAL

29. A tabela faltante foi apresentada na Nota Técnica n2: 7/2021 - SUGEP- 14324, com nova numeragdo decorrente dos ajustes na Nota, agora com o
titulo de “Tabela 29: Impactos financeiros das ressalvas as vedagées do art. 82 da LC159 no TIGO”. Ndo foram percebidas outras tabelas faltantes no documento.

i) Previséo de registro da totalidade dos pagamentos de precatdrios vencidos em Outras Despesas Correntes

30. O registro da integralidade dos precatérios dentro de sentengas judiciais de Outras Despesas Correntes foi adotado pelo Estado em decorréncia da
praticidade de assim fazé-lo, conforme descrito na Nota Técnica n2: 25/2021 - GPFIN- 14606. O Estado reconhece, no entanto, dever registrar as despesas efetivas,
quando ocorrerem, nas rubricas apropriadas.

Jj) Mengdo desatualizada a auséncia de Portaria normatizando o limite de despesas da LC 156, de 2016

31. Na nota técnica “09. NT 16.2021 - GPFIN — MINIMOS” o Estado mencionou ndo haver Portaria especifica normatizando o limite de despesas da Lei
Complementar n2 156, de 28 de dezembro de 2016, e que, por este motivo, adotaria, para verificar o cumprimento deste limite ao longo do Regime, os critérios
fixados pela Portaria STN n2 931/2021 para normatizar o limite de despesas do Regime de Recuperacdo Fiscal. A STN, por conseguinte, apontou ja haver publicado
a Portaria STN n2 1.114, de 26 de outubro de 2021, com este propdsito, e o Estado, em sua versdo final do PRF, corrigiu a referéncia.

k) Ndo apresentagdo dos critérios de defini¢do de valores de imdveis por estimativa

32. A STN apontou em seu Parecer que uma quantidade substancial dos imdveis que o Governo do Estado pretende alienar como parte de suas medidas
de ajuste teve seu valor estimado, entretanto, a metodologia adotada ndo havia sido descrita. Em resposta, o Estado informou que estimou os valores com base
em consultas na internet e a empresas imobilidrias sobre o valor de imdveis similares e que a opgdo por este método, em detrimento da metodologia de
precificagdo de imdveis prevista pela ABNT, se deu por indisponibilidade de tempo habil, mas que a precificagdo apropriada desses imdveis sera realizada até o
exercicio de 2024, quando pretende iniciar suas alienagdes.

3.2 Das Alteragdes Trazidas pelo Estado

33. Em relagdo as versdes inicialmente apresentadas para os cendrios base e ajustado pelo Estado, o PRF encaminhado no dia 30/11/2021 prevé um
maior nimero de contrata¢Bes de pessoal, inclusive servidores temporarios, porém sem impacto significativo sobre as previsdes de despesa com pessoal. Os
aumentos nos gastos previstos nessa rubrica possivelmente também decorrem da incorporagdo dos efeitos financeiros permanentes de ressalvas anteriormente
apresentadas as vedagGes do Regime, e foram contrabalangados por redugGes concomitantes nos investimentos, gerando um resultado liquido que aumentou
marginalmente as previsGes de despesa.

34. O Estado também optou por substituir a revisdo geral anual da folha de pagamento por uma previsdo equivalente de crescimento vegetativo. Apesar
de essa alteragdo ter sido feita de forma a ndo provocar efeitos financeiros sobre o Plano, a STN destaca que os dois conceitos possuem significados distintos e
estabelecidos no ambito das finangas publicas, e que a identificagdo apropriada de cada um deles contribui para a transparéncia e compreensibilidade dos Planos
de Recuperagdo Fiscal.
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35. Na versdo final de seu PRF, o Estado também informou esta Secretaria seu desejo de contratar operagdo de crédito por intermédio da Saneago junto
a organismo internacional com o propédsito de cumprir a exigéncia de universalizagdo do acesso da populagdo ao servigo de saneamento basico até o ano de 2033,
conforme determinado pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020). Essa operagdo necessariamente exigira garantia do
Governo Federal e contragarantia do Estado, o que, a principio, é vedado ao longo do Regime, mas poderd ser objeto de ressalva. Como o valor da operagdo, data
de contratagdo e instituicdo credora ndo foram informados, indicando se tratar ainda de plano em estagio incipiente de execugdo, o Estado, futuramente,
podera modificar seu PRF de forma a incluir esta concess&o de garantia a operagdo de crédito de empresa estatal ndo dependente.

36. Por ultimo, percebeu-se uma diminuigdo marginal nas proje¢des de receitas previdenciarias, que resultou da incorporagdo dos efeitos permanentes
da isen¢3o de contribuicdo previdenciéria para proventos de aposentadoria e pensdes até o valor de RS 3 mil.

37. Ao todo, as mudangas foram pouco significativas nos seus impactos sobre as receitas e despesas, sendo a maioria delas resultante, ainda que
indiretamente, de apontamentos realizados pela prépria STN, ou meramente informativas de intengdes futuras do Estado.

4 ANALISE

4.1. Do Reequilibrio das Contas Estaduais Durante a Vigéncia do Regime de Recuperagao Fiscal

38. No ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal, o Plano apresentado pelo Estado é considerado capaz de promover seu equilibrio financeiro se, em
algum momento ao longo do horizonte do Regime, o Estado atender aos incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 10 da Portaria STN n2 931, 2021, ou seja, resultado
primario superior ao servigo da divida calculado por competéncia e estoque de restos a pagar inferior a 10% da Receita Corrente Liquida do Estado.

39. Conforme mencionado anteriormente neste Parecer, o Estado retificou suas previsGes para o servigo da divida calculado por competéncia, o que
possibilitou a verificagdo do cumprimento do primeiro critério de equilibrio. Ficou constatado que o Plano apresentado pelo Estado permite-lhe apurar superavits
primarios superiores ao seu servigo da divida (por competéncia) a partir de 2027, portanto antes de findar o prazo maximo do Regime, conforme se observa na
Tabela 1.

Tabela 1 — Resumo das PrevisGes do Cendrio Ajustado

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Receitas Primarias (1) 38.850,9  39.880,1  42.432,9 447623 47.0739 495780 520349  54.833,8
Receitas Tributarias 29.804,1 30.598,0 32.608,7 34.343,6 36.141,6 38.057.9 40.038,7 42.202,0
Transferéncias Correntes 7.842,0 8.123,4 8.563,4 9.032,3 9.527,3 10.049,9 10.601,7 11.184,2
Demais Receitas Primarias 5.787,9 5.897,1 6.309,7 6.715,0 7.027,1 7.402,0 7.653,4 8.051,6
DedugBes para o Fundeb 4.583,2 4.738,3 -5.049,0 5.328,5 5.622,1 5.931,9 6.258,8 -6.603,9
Despesas Primérias Orgamentdrias (Il 37.504,5  39.382,2  41.872,7 43.8270 458549  48.0605  49.997,3 517174
Pessoal e Encargos Sociais 17.691,6 19.132,5 20.849,7 21.378,4 21.643,8 22.135,3 22.430,2 22.925,0
Outras Despesas Correntes 16.680,5 17.191.,8 18.670,3 19.345,6 20.176,9 21.158,7 22.166,4 23.063,2
Investimentos e Inversdes Financeiras 3.132,4 3.057,9 2.352,7 3.1031 4.034,2 4.766,4 5.400,8 5.729,2
Inscrigbes de Restos a Pagar Primarios (111} 2.300,0 1.000,0 676,2 698,2 719,1 740,7 762,9 785,8
Pagamentos de Restos a Pagar Primarios (IV) 906,7 2.057,9 887.5 582,6 606,3 624,6 643,3 662,6
Despesas Primérias Pagas (V = Il - lll +1V) 36.111,2  40.440,1  42.084,1 437115 457420 47.944,4  49.877,8  51.594,2

Resultado Primario (VI =1-V) 13319 2.157,2
Dedugdes ou Acréscimos Legais(VII)

Resultado Primério Ajustado (VIII = VI - VII)

Servigo da Divida por Competéncia

Estoque de Restos a Pagar (% R

40. O estoque de restos a pagar em 2020, que representava 18% de sua receita corrente liquida (RCL), correspondia, em grande parte, aos registros de
valores inadimplidos em contratos de dividas administradas pela Unido ou com sua garantia, em fun¢do de liminar assegurando ao Estado a antecipa¢do dos
beneficios do Regime. Apds a assinatura do contrato previsto no art. 23 da Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021, os valores correspondentes a essas
inadimpléncias foram incorporados ao saldo devedor do contrato previsto no art. 92-A da LC 159/2021, o que, acrescentado a outras medidas adotadas pelo
Estado para reduzir seu estoque de restos a pagar primario, permitiu-lhe prever encerrar o ano de 2021 com estoque de restos a pagar equivalente a 7,5% de sua
RCL, portanto ja abaixo do limiar maximo estipulado pelo segundo critério de equilibrio do Regime de Recuperagdo Fiscal e com previsdo de manter-se abaixo
deste patamar durante todo o programa (ver Tabela 1).

41. Sendo assim, atesta-se que o Plano de Recuperagdo Fiscal apresentado pelo Estado é capaz de assegurar-lhe a obtengdo do equilibrio fiscal
conforme preconizado no art. 25 do Decreto n? 10.681/2021, caso as premissas das projecdes do cenario base — elaboradas com fundamento em expectativas
econdmicas, financeiras e administrativas plausiveis para o horizonte do Regime no momento da adesdo do Estado — ndo se mostrem significativamente distintas
das condigdes a se observar, e que o Estado efetivamente realize as medidas de ajuste propostas.

4.2. Do Cumprimento dos Prazos para a Elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal

42, Os prazos de elaboragdo do PRF devem obedecer ao cronograma definido pela Secretaria do Tesouro Nacional, consoante dispGe o inciso IV do
paragrafo 12 do artigo 42 do Decreto 10.681/2021.

Art. 42 A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia verificard o cumprimento dos requisitos do caput
do art. 32 da Lei Complementar n® 159, de 2017, no prazo de até vinte dias e publicard o resultado da referida andlise no prazo de até trinta dias, ambos
0s prazos contados da data de protocolo do pedido de que trata o art. 32 deste Decreto.

§ 12 A Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, ao se manifestar favoravelmente ao pleito do
Estado:

()

IV - estabelecerd os prazos para o processo de elaboragdo das segcdes a que se referem os incisos | ao V do caput do art. 52 no prazo de até dez dias,
contado da data da audiéncia com representantes do Estado.

§ 29 Os prazos de que trata o inciso IV do § 12 poderdo ser revistos mediante apresentagdo de justificativa fundamentada por parte do Estado.

()

43, Note-se que a defini¢do de prazos pela STN se submete ao disposto no artigo 62 do Decreto n? 10.681/2021, que estipula limites minimos e
maximos para os prazos das se¢Bes previstas nos incisos | a IV do caput do artigo 52 e estipula prazos fixos vinculados a outras etapas do processo de elaboragdo
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para as se¢es dos incisos V e VI.

Art. 62 A elaboragdo das secdes de que trata o caput do art. 5° observard os seguintes prazos:

| - de trinta a cento e oitenta dias, contado da data de aprovagdo do pedido de adesdo, para as se¢bes previstas nos incisos | a IV do caput do art. 59

Il - de cinco dias para a segéo prevista no inciso V do caput do art. 52, contado da data da concluséo da elaboragdo das secdes previstas nos incisos | a IV
do caput do referido artigo; e

Ill - a data de apresentagéo do Plano de Recuperagdo Fiscal para a segdo prevista no inciso VI do caput do art. 5°.

§ 12 O cumprimento dos prazos de que trata este artigo constitui-se em condigdo necessdria para a emissdo de recomendagéo favordvel a homologagdo
do Plano de Recuperagéo Fiscal.

§ 22 O prazo de cento e oitenta dias previsto no inciso | do caput serd acrescido de sessenta dias para atualizagdo do trabalho previamente realizado, na
hipdtese de mudanga de exercicio financeiro.

§ 39 Os prazos estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, nos termos do disposto
no § 22 do art. 49, poderdo ser revistos mediante apresentagédo de justificativa fundamentada por parte do Estado.

44, O Cronograma de elaboragdo do PRF foi estabelecido no Oficio SEI N2 247224/2021/ME, de 28 de setembro de 2021 (SEl 18743922). Conforme
tratativas com o Estado, foram estipulados prazos inferiores aos maximos possiveis, de forma a viabilizar a conclusdo do processo ainda em 2021.

45, Durante o processo de elaboracdo do PRF, houve diversas interlocugdes com os técnicos e gestores do Estado de Goias, e todas as entregas do
Estado atenderam os prazos estipulados no oficio.

4.3. Da Adequagao do Plano de Recuperagdo Fiscal ao Disposto na Lei Complementar n2 159, de 2017, e no Decreto n2 10.681, de 2021

46. A adequagdo das segdes listadas nos incisos | a IV do artigo 52 do Decreto 10.681/2021 do Plano de Recuperagdo Fiscal de Goias ao disposto na Lei
Complementar n2 159, de 2017, e no Decreto n2 10.681, de 2021 ja foi objeto de andlise prévia desta Secretaria, externada pelo Parecer SEl n2 17975/2021/ME em
12/11/2021 (SEI 20233515). No Parecer 17975 constam apontamentos desta Secretaria, que a Se¢do “3. Andlise Prévia” deste Parecer, mais especificamente a
subsecdo “3.1. Dos apontamentos realizados no Parecer SEI N2 17975/2021/ME”, demonstra terem sido corretamente enderegados pelo Estado na versdo final do
Plano, entregue em 30/11/2021. Na mesma Secdo, na subsec¢do “3.2. Das alteragbes trazidas pelo Estado”, também se conclui que n3o houve alteragbes que
ensejem apontamentos por parte desta Secretaria.

47. Em relagdo aos ditames da Lei Complementar n? 159, cumpre enfatizar que os atos pretendidos pelo Estado que sinalizam potencial
descumprimento das vedagGes impostas pelo Regime, constantes do artigo 82, constam todos listados como Ressalvas as vedagdes, descritos nas Notas Técnicas e
listados em sec¢do especifica, sendo para eles afastada a vedagdo, nos termos do inciso Il do paragrafo 22 do mesmo artigo.

Art. 82 Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal:
§ 29 As vedagGes previstas neste artigo poderdo ser:
()

Il - afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de Recuperagdo Fiscal em vigor.

48. Também se destaca como objeto de analise de cumprimento do disposto na Lei Complementar 159/2017 e no Decreto 10.681/2021 o cumprimento
da limitagdo de despesas de que trata o inciso V do pardgrafo 12 do artigo 22 da Lei Complementar n2 159/2021, e o artigo 15 do Decreto n? 10.681/2021,
estritamente sob o ponto de vista econdmico-financeiro, admitindo-se o cumprimento da legislagdo pertinente. O cumprimento deste mesmo quesito, do ponto de
vista legal, é objeto de analise da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme dispde o inciso Il do pardgrafo 12 do artigo 22 do Decreto n 10.681/2021.

49, Nesse sentido, as projegGes apresentadas pelo Estado atendem a limitagdo de despesas do Regime, conforme constante da aba “IV-Verificagdes” da
planilha do PRF (arquivo “ANEXO | — Planilha de projeg¢des financeiras.xlsm”). Em suma, apura-se primeiramente que os valores da linha 19, “DESPESA PRIMARIA
PARA APURACAO DA LIMITACAO DE DESPESAS = (q) - (r)”, sdo inferiores aos da linha 20, “LIMITACAO DE DESPESAS”, em todos os anos do Regime e, em segundo
lugar, que a atribui¢do da base de célculo, a corregdo dos valores pelo IPCA projetado e as rubricas de despesas ndo incluidas no calculo da limitagdo apresentam-
se em conformidade.

50. Ressalte-se que o Estado ndo registrou valores para as dedugBes relativas a recomposicdo de fundos de reserva de depdsitos judiciais e
administrativos e despesas custeadas com recursos de emendas parlamentares, doag¢des e transferéncias voluntarias, porém isso ndo prejudica significativamente
a avaliagdo quanto ao cumprimento da limitagdo de despesas no ambito das projecdes do Plano. A efetiva avaliagdo quanto ao cumprimento da limitagdo devera
ser realizada por dérgdo estadual definido em lei local, observando-se os critérios contabeis editados pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido.

4.4. Do Risco de Ndo Implementacdo das Medidas de Ajuste Propostas

51. Em seu Plano de Recuperagdo Fiscal, o Estado de Goias propds-se a implementar 5 medidas de ajuste adicionais aquelas obrigatdrias: uma redugdo
de renuncias tributarias de ICMS superior ao exigido pelo Regime, a alienagdo de bens imdveis de propriedade do Governo do Estado, a alienagdo da companhia
estatal CELG Geracg3o e Transmissdo S/A, uma oferta secunddria de a¢gdes da companhia estatal Saneago e uma reestruturacdo de divida junto ao Banco do Brasil. A
Tabela 2 apresenta essas medidas, com seus impactos financeiros previstos, algada e risco de implementagdo (avaliado pela STN).

Tabela 2 - Lista de Medidas de Ajuste propostas pelo Estado de Goias

. Impacto Risco de
Descrigdo . ) Algada .
Financeiro' Implementagdo
Redugdo de Rentncias Tributrias 3.329,0 Estado Baixo
Alienag3io de Bens Imdveis 255,9 Estado Baixo
Alienac8o da CELG Geragdo e Transmiss3o S/A 1.628,0 Estado Baixo
IPO Saneago 1.427,9 Estado Baixo
Reestruturacio de Operacio de Crédito? 1.408,1 Estado Baixo
*Em RS milhdes.
“Total de redugdo do servigo da divida até o final do Regime.
52. Dentre essas medidas, a redugdo de renuncias tributdrias ja foi aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado de Goids, portanto encontra-se

implementada e aguardando o decurso de prazos contratuais para comegar a gerar efeitos financeiros.

53. A CELG Geragdo e Transmissdo S/A foi arrematada em leildo na bolsa e valores no dia 14 de outubro por RS 1.977 milhdes, o que gerou um ganho de
capital para o Estado de aproximadamente RS 977 milh&es. O Estado espera receber, liquido de tributos, RS 1.628 milhdes no primeiro quadrimestre de 2022, data
prevista para a liquidagdo da transagdo.

54. A alienagdo de 241 imdveis de propriedade do Estado ja recebeu autorizagdo legislativa, entretanto, a maioria deles (154) possui apenas estimativa
preliminar de valor, por isso o inicio dos efeitos financeiros dessa medida esta previsto somente para 2024. O impacto financeiro dessa medida, em caso de
frustragdo, é limitado, representando menos de 0,5% de sua receita corrente liquida.

55. A reestruturagdo de divida com o Banco do Brasil, denominada em ddlares americanos, prevé sua substituicdo por divida junto ao Banco Mundial,
porém com encargos menores e caréncia de trés anos, o que garante pagamentos menos custosos de servigo da divida, especialmente nos primeiros anos do
Regime (a redugdo total no servigo da divida até 2030 ¢é de RS 1.408 milhdes, e o valor presente liquido da operagdo positivo em RS 726,2 milhdes). O risco de

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23395649&infr...  6/8



20/12/2021, 12:15 SEI/ME - 20798148 - Parecer

implementacdo da medida é baixo, haja vista o interesse da institui¢do financeira internacional. Mesmo em caso de frustragdo o valor ndo é suficiente para
comprometer o equilibrio.

56. Por Gltimo, a oferta secundaria de a¢bes do Estado na Saneago, prevista para ocorrer em 2024 e gerar uma receita de RS 1.428 milhdes, ji foi
aprovada legislativamente e conta com avaliagdo de valor realizada por assessores financeiros. Por gerar receitas ndo primarias, a frustragdo dessa medida ndo
afetara o primeiro critério de equilibrio, mas podera ensejar a necessidade de inscrever um valor maior de restos a pagar, em caso de opgdo pela manutengdo de
todas as despesas previstas. Mesmo sob esta hipdtese, a relagdo restos a pagar-RCL do Estado permanece abaixo do limite maximo de 10% exigido no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 10 da Portaria STN n2 931/2021, passando essas obrigagGes financeiras de 2% para 6% da RCL no ano de 2024 e encerrando o Regime
estimadas em 5% da RCL.

57. O risco da ndo implementagdo das medidas de ajuste propostas pelo Estado comprometer seu atingimento do equilibrio fiscal ao final do Regime,
portanto, é baixo, seja pela execugdo factivel de todas elas ou pelo impacto financeiro limitado em caso de frustragdo. O que se vislumbra, no caso de frustragdo, é
um potencial adiamento do atingimento da condigdo de equilibrio, que viria a ocorrer apds o exercicio de 2027 — recorde-se que o limite para a duragdo do Regime
é o exercicio de 2030.

5 CONCLUSAO

58. Ndo foram encontrados elementos que impegam, do ponto de vista financeiro, a aprovagdo do cenario fiscal contido no Plano. Portanto, esta
Secretaria entende que o Plano ora proposto tem condigdes de equilibrar as finangas do Estado e sugere fixar como metas, a serem avaliadas ao longo do Regime,
os valores de resultado primario, a ser apurado conforme art. 10 da Portaria SN n2 931/2021, observando-se as normas de contabilidade editadas pelo 6rgio
central de contabilidade da Unido, e estoque de restos a pagar processados e ndo processados de despesas primarias em propor¢do da receita corrente liquida
listados na Tabela 3.

Tabela 3 — Metas propostas para o Regime de Recuperagdo Fiscal do Estado de Goias
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Resultado Primario Ajustado’ 2766 1.122,8 1.8051 2.091,9 24127 29636 4.0792 51720 64299
Estoque de Restos a Pagar/RCL 3,1% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 1,8% 1,8% 1,7% 1,7%

'Ajustado para incorporar deduciies e acréscimos legais (em RS milhdes)

59. Em se concretizando as hipoteses macroecondmicas subjacentes ao Plano, e sendo adotadas as medidas administrativas necessarias para
materializar as medidas de ajuste e gerir de forma prudente os recursos financeiros do Estado, espera-se que o Estado de Goias seja capaz de custear seu servigo
da divida com recursos préprios, oriundos de superavits primarios, a partir de 2027, ao mesmo tempo que mantém um nivel sustentavel de obrigacdes financeiras
de curto prazo.

A consideracéo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
ROBERTO MENDES ALTAVILLA LUTTNER FELIPE SOARES LUDUVICE
Gerente de Projeto da GEPEF Gerente da GEPEF

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretdria de RelagGes Financeiras Intergovernamentais.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
PIETRANGELO VENTURA DE BIASE ITANIELSON DANTAS SILVEIRA CRUZ
Coordenador da CORFI Coordenador-Geral da COREM

De acordo. Encaminhe-se ao gabinete do Secretario do Tesouro Nacional.

Documento assinado eletronicamente
PRICILLA MARIA SANTANA

Subsecretéria de RelagBes Financeiras Intergovernamentais

De acordo. Ante o exposto, respeitadas as competéncias estabelecidas pelo inciso | do § 12 do art. 22 do Decreto n? 10.681/2021 e pelo § 12 do art.
59 da Lei Complementar n? 159/2017, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente a homologacdo do Plano de Recuperacdo Fiscal apresentado pelo Estado de
Goids (SEI n2 20787124).

Encaminhe-se ao Gabinete do Senhor Ministro de Estado da Economia.

Documento assinado eletronicamente
PAULO FONTOURA VALLE
Secretario do Tesouro Nacional
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com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Roberto Mendes Altavilla Luttner, Gerente de Projetos, em 07/12/2021, as 15:11, conforme hordério oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Felipe Soares Luduvice, Gerente de Projeg¢Ges e Estudos Fiscais dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em
07/12/2021, as 15:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Fontoura Valle, Secretério(a) do Tesouro Nacional, em 07/12/2021, as 19:37, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 20798148 e o cédigo CRC EFC6B7AE.
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